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§7 Val av protokollsjusterare

Ove Karlesand valdes att justera protokollet

§8 Arsredovisning 2013
Beslutsomride: Forbundsledning
Foredragande: Magnus Dahl
Sammanfattning

Férbundsledningen lagger fram bifogad arsredovisning 2013 till styrelsen for
godkannande, bilaga 1. Darefter 14ggs arsredovisningen till fullméktige fér godkénnande
och beslut om ansvarsfrihet.

Arendeframstilining
Rrets resultat ar 15,4 Mkr (forra dret 12,6). Omsattningen &r 134,0 Mkr (140,1).

Konstaterade kundférluster &r 371 tkr (235).

Investeringar ar gjorda for 2,3 Mkr (17,2).

KSRR har ingen 18ngfristig upplaning. Kassalikviditeten &r 9,9 Mkr (-6,9).

Tv3 av verksamhetsmalen uppfylls inte. D& resultatet &r battre &n dret innan och
samtliga mal byts ut till 2014, vidtas ingen dtgérd. Tva av verksamhetsmalen uppfylls

samt de tre finansiella.

Lag/Avtalshanvisningar etc.
Kommunallagen kap 5 § 25a, kap 8 §§ 16-20

Ekonomiska konsekvenser
Det egna kapitalet &r vid 8rsskiftet 49,1 Mkr (33,7). Av kapitalet &r 31,4 Mkr
resultatutjdamningsreserv (17,3).

Miljomassiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfdljning
Tertialrapport vid styrelsemétet i maj.
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Forslag till beslut
Férbundschefen foreslar:

Att godkdnna 5rsredovisningen 2013
Att ldgga fram drsredovisningen 2013 till fullméktige
Beslut

Forbundsstyrelsen beslutar:
Att godkénna arsredovisningen 2013

Att l&gga fram 8rsredovisningen 2013 till fullmé&ktige
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§9 Projekt Moskogen sorteringsanlaggning, MOSA
Beslutsomrade: KSRR
Féredragande: Peter Mellbo

Sammanfattning

Uppféljning av projekt MOSA:s utveckling.
Arendeframstillning

Nulége
NCC har fardigstallt ca 2/3 av betongplattans yta och kommer att avsluta arbetet med

grundlaggning och betongplatta under v 15 (slutbesiktning 11 april).

L= Y (4
el § 1

Arbetsytan i samband med gjutarbete 140227

Frdn och med v 13 kommer Llentab AB (entreprendr for skaléverbyggnaden) att pabérija
sitt arbete med att montera takstolar och resa stommen till byggnaden. Slutbesiktning av
byggnaden sker under slutet av augusti. Dérefter pabérjas montaget av
maskinutrustningen fér de olika process/behandlingsstegen.

Stallverksupphandling &r ute pa upphandling.

Arbete pdgar med framtagning av férfragningsunderlag for Ventilation, Overordnat
styrsystem och Markentreprenad (kringliggande asfaitytor m.m.).
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Tidplan matavfallsinsamling

Utifrén tidplanen fér driftsattning av MOSA (vilket planeras till mitten av november 2014)
planeras féljande aktivitet och tidplan fér matavfallsinsamlingen:

e Insamlingsstart fér matavfall: 3 november 2014
Start av information matavfallsinsamling: 6 oktober 2014
Distribution av startpaket matavfallsinsamling
(informationsbroschyr, gréna pasar m.m.): Preliminédrt 2 manader

fore insamlingsstart
Under perioden nov 2014 - feb 2015 kommer anldggningen att provkéras,
prestandaprover kommer utféras och maskinutrustningen kommer att intrimmas. Under
den perioden &r anldggningens tillganglighet varierande och dagar med produktionsstopp
kommer att forekomma. Né&r det géller Oskarshamns kommuns intrédde i KSRR och
matavfallsinsamlingen i Oskarshamn, bedéms det utifrén MOSA-projektet som mest
lampligt att matavfallsinsamlingen i Oskarshamn startar tidigast mars 2015.

Kampanjidentitet fé6r matavfallsinsamling

For att matavfallsinsamlingen skall framgad som en tydligt utskild information
fran KSRR har en egen kampanjidentitet arbetats fram for informationen som
réor matavfallsinsamlingen. Resultatet éir den Grona Pdsen, som pa ett tydligt
sdtt indikerar informationens koppling till matavfallsinsamlingen.

¥ -

Jag vill ha ditt matavfall!

.,

Den gréna pésen, som ir KSRR:s kampanjidentitet fér matavfallsinsamlingen

Lag/Avtalshdnvisningar etc.

Lagen om offentlig upphandling

Avtal om leverans av avfallsbransle till Cementa

Avtal om leverans av biogassubstrat till MORE (hushallsavfall)

Avtal om leverans av biogassubstrat till Kalmar Biogas (verksamhetsavfall)
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Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for konsulttjanster (férfragningar, upphandling, byggledning, kontroll) under
2014. Byggkostnad fr.o.m. augusti 2013 och under hela 2014, merparten av kostnaderna
kommer under 2014.

Miljomaéssiga konsekvenser

Narmiljé Moskogen: Byggnation 2014

Positiva miljoeffekter (minskade transporter, lagre CO,-utslépp, 6kad atervinning) i
samband med driftstart 2014.

Uppfdljning
Kommande styrelseméten

Forslag till beslut
Férbundschefen foreslar:

Att styrelsen tar informationen for kdnnedom

Beslut
Férbundsstyrelsen beslutar:

Att ta informationen for kdannedom
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§ 10 Ruttoptimering
Beslutsomrade:
Féredragande: Leif Andersson

Arendeframstiillning
Férbundsledningen informerar att en ruttoptimering géllande insamling av hushallsavfall
ar genomford.

Fran och med 2014-03-31 far ca 35 000 abonnenter en ny hdmtdag fér insamling av
hushallsavfall. Information om de nya hdmtdagarna kommer att skickas ut till samtliga
abonnenter. Fokus for ruttoptimeringen har varit att jdmna ut dagens ojédmnt férdelade
turer per dag och fordon. Detta innebar mindre miljopaverkan och ekonomiska
besparingar. Den totala ekonomiska effekten av optimeringen &r en dvertalighet pa sju
tjanster samt minskat antal fordon med ett styck.

Lag/Avtalshanvisningar etc.
Inga anmarkningar

Ekonomiska konsekvenser
Besparingskravet pd avdelningen &r nu uppnad

Miljomassiga konsekvenser
Fler karltémningar per fordon och dag innebar mindre miljopaverkan

Uppfoljning
Inga anmarkningar

Forslag till beslut
Férbundschefen foreslar:

Att styrelsen tar informationen fér kdnnedom

Beslut
Forbundsstyrelsen beslutar:

Att ta informationen for kdnnedom
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§ 11 Projekt Svaneberg
Beslutsomride: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Sammanfattning

I projekt Svaneberg pagar f n ett flertal aktiviteter i samband med Kalmar kommuns
pagdende detaljplanering av omradet. Styrelsen har tidigare uttryckt en vilja att hyra
fastigheter och AVC. En férsta analys av tillamplig upphandlingspraxis med ett scenario
dar KSRR upphandlar ett hyreskontrakt har genomférts. Ett antal ekonomiska och
upphandlingsméssiga fragetecken finns och som maste utredas ytterligare. Vidare maste
KSRR snarast pabérja sin miljétillstdndsanstkan d8 handldggningstiden hos
tillsynsmyndigheten berdknas till 18 - 24 manader. Férbundsledningen har dven
genomfort en oversyn vilka miljocertifieringssystem som finns foér certifiering av
byggnader. Har férordas det europeiska BEAM som bygger pd en genomgripande
certifiering.

Arendeframstilining

Sedan férbundet bildades har huvudkontoret varit placerat vid Tegelviken i Kalmar
kommun. Lokalerna fér administrationen ar provisoriska tillsammans med sanitéra
utrymmen for kollektivpersonalen. Kalmar kommun har sedan ldnge aviserat att KSRR
maste flytta fran Tegelviken. KSRR har under en tid utrett méjlighet att omlokalisera all
verksamheten vid Tegelviken till Svaneberg. Detaljplansprojekt av omradet pagar och
dar KSRR medverkar som referens. En avsiktsforklaring tecknades 2013 med parterna
inom MTC - miljéteknikcentrum - for en etablering vid Svaneberg. KSRR har hos Kalmar
kommun gjort en markreservation fér Svanberg.

KSRR forbundsstyrelse har tidigare uttryckt en vilja att varken &ga mark eller fastigheter
vid Svaneberg utan dnskar att hyra fastigheter. Fér dvriga anldggningar inom férbundet
arrenderas marken av respektive medlemskommun och fastigheterna dgs av KSRR.

En hyra av fastigheter skulle innebéra att markreservationen éverlats av Kalmar kommun
till den fastighetsagare som tecknar hyreskontrakt. Huruvida Kalmar kommun &r villig att
forsalja mark till en eventuell byggherre &r oklart.

Normalt behdvs inte hyreskontrakt upphandlas enligt LOU. Detta férfarande géller fér
lokaler och fastigheter som utan sarskild 8tgérd gar att hyra ut till annan part nér
hyreskontraktet gatt ut, t ex for kontorslokaler. S3 snart en offentlig hyresgést kraver
specifika forandringar av lokaler, t ex en AVC, krévs en upphandling enligt LOU.

En byggherre ser till sin méjlighet att 6ver tid f& en I3ngsiktig avkastning av insatt
kapital. Sannolikt ligger deras avkastningskrav i spannet 10 — 15 %. Om KSRR ska
upphandla hyra av samtliga byggnader och faciliteter, d v s &ven hyra
dtervinningscentral, kompliceras processen ytterligare. Méjligheten att hyra ut till ndgon
annan dn KSRR fa anses som sma. Det innebér att ett hyresavtal endera spanner éver
I&ng tid eller innehaller klausuler om hur restvardet ska férdelas mellan parterna.

En 16sning kan vara att KSRR bygger AVC:n men 6vriga fastigheter hyrs av en annan
fastighetsdgare. I ett sddant scenario krévs att RAVC och 6vriga fastigheter &r tydligt
avskilda frn varandra. Vinsten for KSRR vid ett sadant férfarande maste dock
ifrdgasattas.

Ett alternativ &r att ett kommunalt fastighetsbolag bygger, ddrmed dger kommunen saval
mark som fastigheter och dar KSRR tecknar sedvanligt upphandlat hyreskontrakt.
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Aven har blir AVC:n ett problem. Tidigt i processen har fragan stéllts till KIFAB om
intresse med ett negativt besked att detta inte ligger inom deras ansvarsomrade.

Ytterligare ett alternativ ar att KSRR arrenderar marken enligt géllande arrendeavtal med
Kalmar kommun och sjdlv upphandlar enligt LOU och bygger samtliga fastigheter samt
AVC. I ett sdant scenario maste utredas vilka eventuella partners i MTC som énskar att
etablera sig vid Svaneberg. Idag har Linnéuniversitetet uttryckt ett behov av ett antal
kontorsrum. Det kan innebéra att KSRR i sa fall blir hyresvérd, vilket inte f8r anses ligga
inom vart ansvarsomrade.

KSRR bedriver idag tillstdndspliktig verksamhet vid Tegelviken. Atervinningscentralen har
s8 omfattande avfallsvolymer att den behdver ett s k B-tillstdnd. Tillsynsmyndigheten blir
darigenom Lénsstyrelsen. Efter en forfragan till Lansstyrelsens miljéenhet om
arendehanteringstiden berdknar de den till ca 18 m&nader. Det gér att oaktat utfall fér
etablering vid Svaneberg maste ansékningsprocessen pabérjas snarast under 2014.

Férbundsledningen har forsokt att skatta tidskonsumtionen fér en etablering vid
Svaneberg. Med pdgdende detaljplaneringsarbete, KSRR:s upphandling och projektering,
byggnation samt etablering och avveckling fran Tegelviken beréknas projekttiden till ca
3,5 ar.

Vidare har férbundsledningen sonderat vilka miljéledningssystem fér byggnader som
tillampas pa marknaden. Utifrdn KSRR:s miljdprofil och verksamhet bér fastigheterna
miljocertifieras. Det finns ett antal certifieringssystem dar flertalet endast belyser
energikonsumtionen. Men en standard, den europeiska BEAM ser pa hela
miljobelastningen for en anldggning/byggnad. Férbundsledningen féreslar att utreda
frdgan ytterligare och till férbundsstyrelsen konsekvensbeskriva de olika alternativen fér
beslut.

Fér att kunna bereda ett beslutsarende till forbundsstyrelse/fullmaktige maste de
ekonomiska forutsattningarna utredas. For ett ekonomiskt beslutsunderlag &r det en rad
aktiviteter som maste paborjas. Med ovanstdende som bakgrund anser
férbundsledningen att en férprojektering pabérjas snarast med mélsattningen att till
forbundsstyrelsen tillhandahalla ett beslutsunderlag avseende de ekonomiska
forutsattningarna fér presenterade alternativ.

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Kommunallag

LOU

Férbundsordningen

Miljobalken

Oversiktplan Kalmar kommun
Avsiktsférklaring MTC

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar

Miljomdssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Kommande styrelsemote
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Forslag till beslut
Férbundschefen foreslar:

Att styrelsen uppdrar till férbundsledningen att utreda alternativen vid en flytt till
Svaneberg.

Att styrelsen uppdrar till férbundsledningen att hos Lénsstyrelsen anséka om
miljétillstand fér Svaneberg.

Att ge forbundsledningen i uppdrag att ldmna fdrslag pd miljdcertifiering av
fastigheten/byggnader.

Beslut

Forbundsstyrelsen beslutar:

Att ge i uppdrag till férbundsledningen att utreda alternativen vid en flytt till
Svaneberg.

Att ge i uppdrag till féorbundsledningen att hos Ldnsstyrelsen anséka om
miljétillstdnd fér Svaneberg.

Att ge i uppdrag till forbundsledningen att |1dmna férslag pa miljbcertifiering av
fastigheten/byggnader.

Sida 10 av 14




KSR

KALMARSUNDSREGIONENS

Forbundsstyrelsen Kalmarsundsregionens Renhéllare sammantrade 2014-03-21

§12 FNI - Fastighetsndra insamling
Beslutsomrade: KSRR
Féredragande: Jan Fors

Sammanfattning

Forbundsledningen anser att det forellgger férdelar med en fastighetsnara insamling av
forpackningar. FNI stodJer flera malsattningar i férbundets avfaIIspIan men aven
forstérkt service till vdra abonnenter och 6kad miljénytta. Dock maste flera fragor
avseende ekonomi och investeringar samt produktion utredas vidare.

Arendeframstilining

Vid projektplanenering och upphandling av maskinutrustning fér MOSA beslutades att i
forfragningsunderlaget formulera en option pa kostnader fér utbyggnad av
sorteringsanldggningen med mdjlighet till utsortering av ytterligare 3 avfallsfraktioner.
Genom optionen ges mdjlighet till fastighetsnéra insamling av férpackningar. Vid
"politikerkonferens” i augusti 2013 beslutades att forbundsledningen ska utreda fragan
vidare.

Insamling av forpackningar och tidningar &r lagstiftat och &ar ett producentansvar.

Kunden finansierar systemet genom en avgift vid kép av en férpackad vara. Det finns ett
flertal producentorganisationer i Sverige for férpackningar och tidningar dar FTI -
Forpacknlng och tidnings insamling &r dominerande. I huvudsak sker insamlingen genom
tervinningsstationer placerade i samhéllen med mer &n 500 invanare och/eller placerade
vid en livsmedelsbutik.

Fastighetsnara insamling — FNI - féorekommer i flerparten av svenska kommuner, da |
forsta hand genom m|IJorum fér flerfamiljshus. Kommunerna ersatts per hushall och ar
med 23,50 kr/hushall. Ersattningen ticker inte insamlingskostnaderna. Férpackningarna
avlamnas sedan vid av FTI utsedda avlamnmgspunkter, oftast miljéféretag som sorterar
och transporterar foérpackningarna till atervmnmgsmdustrlerna Flertalet av pappers-,
metall- och glasforpacknlngar samt tidningar 8teranvénds. Fér plast férekommer saval
dteranvandning som energidtervinning. I de kommuner som FNI har inférts har FTI valt
att initialt inte minska antalet AVS:er. Behovet och viljan att atervinna férpackningar &r
stort hos hushéllen, nar karlet &r fyllt anvands AVS:er.

Naturvardsverket har i en rapport tittat pd vilket insamlingssystem fér férpackningar som
har den lagsta miljébelastningen i form av transporter och energi. I utredningen fastslds
att AVS eller FNI med optisk sortering &r de bésta alternativen ur ett miljéekonomiskt
perspektiv. Vidare ar kundndjdheten hég hos abonnenterna i de kommuner som infort
FNI. Inforandet ar oI|ka fér kommunerna avseende taxestyrning men genomgaende &r
att de har fokuserat pa hushall i vilior.

I anbud fran Sprialtrans &r kostnaden fér inférande av optisk sortering av ytterligare 3
fraktioner satt till 9 Mkr. Till detta kommer ett antal tillaggsinvesteringar for att klara
produktionen. Bl. a utrustning fér att 6ppna pasarna och vindsiktar for kvalitetssakring
av materialet. Utrustning och investeringsbehovet méste utredas vidare.

KSRR har i sin avfallsplan uttryckt vilja att arbeta med materialslag snarare én
forpackningsslag. Ett ﬁertal utredningar fran Naturvardsverket indikerar att hushallen
redan idag sorterar utifran materialslag, framférallt avseende plast och metall.
Ersattningen frdn FTI motsvarar inte insamlingskostnaderna vid FNI. Vid kontakter med
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FTI uttrycker de en vilja att forhandla upp ersattningen per hushdil. Ett annat alternativ
&r att avsatta materialet sjalv p& den éppna marknaden. Flertalet kommuner gér sa idag.
Det finns inget i férpackningslagstiftningen som férhindrar en kommun att géra detta.
Dock finns det tveksamheter avseende tidningar. Dar har ett flertal rattsfall, bl. a NSR i
Helsingborg, fallit ut till favér for kommunen.

I samband med utredning av egen avséttning maste dven vilka férpackningar som
samlas in utredas. Hitintills har papper, plast och metall diskuterats.
Metallférpackningarna minskar pa marknaden och star idag fér en mindre andel.
Platsférpackningar &r svara att atervinna da plasten &r av olika kvaliteter, dar endast
vissa lampar sig for atervinning. Néstan all plast sorteras maskinellt av ett féretag i
Sverige, Swerec i Bredaryd. Enligt FTI materialdtervinns endast 26,9 % av den insamlade
plasten, resterande del gar till energidtervinning. Frdgan om insamling av
plastférpackningar maste belysas ytterligare utifran att transportera plasten fér sortering
i forhdllande till att energidtervinna direkt. Férbundsledningen anser att fragan om
material for FNI maste utredas ytterligare och @ven gélla tidningar samt vara en del av
det ekonomiska beslutsunderlaget for férbundsstyrelse/fullméktige.

I samband med projekteringen fér MOSA genomférdes en plockanalys for ett tvarsnitt av
véra abonnenter. Analysen visar att idag bestar 21 % av KSRR:s hushallsavfall av
forpackningar, vilket indikerar att FNI medfér 6kad andel atervunna férpackningar.

Men det visar ocksd ett visst behov fér abonnenterna att vélja stérre kérlstorlek.

Idag anvander endast Eskilstuna kommun optisk sortering for FNI och har 6 olika
fraktioner. Vid inférandet valde kommunen att behalla kérlstorlek hos abonnenterna,

de fick gora ett aktivt val om det fanns behov av stérre karl. Behovet av att 6ka
karlstorlek hos abonnenterna 6kade efterhand. Detta kan medféra en ékad
investeringskostnad fér KSRR. Férbundsledningen anser att fragan om kérlstorlek maste
utredas vidare och vara en del av det ekonomiska underlaget.

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Miljobalken

LOU

Férpackningslagstiftningen
Avfallsplanen

Ekonomiska konsekvenser

Investeringskostnader MOSA och insamlingskostnader
Ersattning for forpackningsmaterial

Taxor och taxeforeskrifter

Miljomadssiga konsekvenser
Okad atervinning
Minskade transporter

Uppfoljning
Kommande styrelsemdéte
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Forslag till beslut

Férbundschefen féreslar:

Att styrelsen ger forbundsledningen i uppdrag att utreda inférandet av FNI och att

dterkomma till forbundsstyrelsen senast kvartal 4/14 med ett beslutsunderlag

Beslut
Férbundsstyrelsen beslutar:

Att ge férbundsledningen i uppdrag att utreda inférandet av FNI och att dterkomma

till férbundsstyrelsen senast kvartal 4/14 med ett beslutsunderlag
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§ 13 Forbundschefen informerar
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Arendeframstiilining
e Oskarshamn
e Moskogen AB
e Sluttdckning Moskogen
¢ Mote med Borgholms Energi
e Méte med Nybro Energi AB

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Inga anmarkningar

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar

Miljomadssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmarkningar

Forslag till beslut
Férbundschefen féreslar:

Att styrelsen tar informationen fér kdnnedom

Beslut
Férbundsstyrelsen beslutar:

Att ta informationen fér kdnnedom
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