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KALMARSUNDSREGIONENS PROTOKOLL

RENHALLARE Sammantridesdag

FORBUNDSDIREKTIONEN 2020-11-13

Tid: kl. 10.00-11:40

Plats: Calmar Stadshotell, Kalmar

Omfattning: § 20- § 27

Beslutande: Steve Sjogren (S) Kalmar
Anette Lingmerth (S) Kalmar
Gunnar Olsson (C) Kalmar
Mans Linge (M) Kalmar
Karin Karlsson (KD) Kalmar
Berne Klysing L) Mérbylanga
Jan Enarsson (M) Nybro
Yvonne Bergvall (S) Oskarshamn
Per Tingstrom (KD) Oskarshamn
Roland Swedestam (S) Torsas

Ovriga narvarande: Stig Persson (S) Kalmar
Elisabeth Heimark (S) Kalmar
Magnus Jernetz Gustavsson (M) Kalmar
Hans Sabelstrom (C) Mérbyldnga
Ann Hammenholt (S) Nybro
Urban Eliasson (C) Nybro

Maria Schade

Mikael Svensson
Johannes Westerman
Magnus Ivansson
Malin Thoérnblad

Férbundsdirektor
Ekonomichef

Chef verksamhetsstod
Produktionschef
Logistikchef
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Sekreterare rie-Loud e Henriksson

Justeras Steve’Sjogren Karin Karlsson
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§ 20 Val av protokolljusterare

Karin Karlsson valdes att justera dokumentet

§ 21 Rubrik: Revidering av forbundsdirektionens
arbetsordning
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Maria Schade -

Sammanfattning
Férslag om att revidera forbundsdirektionens arbetsordning genom att ldgga till stycket
Deltagande pa distans

Arendeframstillning

Med nuvarande Corona-virus i fokus och for att ge en beredskap infoér framtida mdjliga
pafrestningar pa de politiska processerna s8 kan kommunallagens méjligheter att
genomféra sammantréden pd distans, nyttjas. For juridiskt giltiga beslut kraver
kommunallagen att deltagande pa distans finns reglerat i férbundsdirektionens
arbetsordning.

Enligt kommunallagen, 5 kap, 16 § giller att ledaméter far delta i fullmaktiges
(férbundsdirektionen i kommunalférbund) sammantraden pa distans om fullmaktige
(férbundsdirektionen i kommunalférbund) har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall
ske genom ljud- och bildéverféring i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare
kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid férbundsdirektionens
sammantrade.

Lag/Avtalshdnvisningar etc
Kommunallagen 5 kap, 16 §

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar

Miljom3ssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmarkningar
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Forslag till beslut
Férbundchefen foreslar forbundsdirektionen:

Att géra féljande tillagg i arbetsordningen

Direktionen far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledaméter narvarande
pd distans. Sadant sammantrdde far endast d4ga rum om ljud- och bildéverféring sker i
realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra p2 lika
villkor.

Ledamot som énskar delta pa distans ska senast fem dagar fére sammantréddet anméla
detta till direktionens kansli. Ordféranden avgér om nérvaro far ske pa distans.

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar

Att goéra foljande tilldgg i arbetsordningen

Direktionen far, om sérskilda skal féreligger, sammantrada med ledaméter ndrvarande
pa distans. Sadant sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bildéverféring sker i
realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika
villkor.

Ledamot som énskar delta pd distans ska senast fem dagar fére sammantradet anmala
detta till direktionens kansli. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.
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§ 22 Rubrik: Overtagandeavtal
Beslutsomrade: KSRR
~ Foredragande: Maria Schade

Sammanfattning

Kommunerna Kalmar, Mérbyl&nga, Nybro, Oskarshamn och Torsds ingar i
kommunalférbundet Kalmarsundsregionens Renhallare (KSRR). Kommunfullméktige i
Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge samt KSRRs medlemskommuner beslutade under varen
2020 att bilda nytt férbund, Kretslopp Sydost fran 2021-01-01.

I beslutsunderlag till besluten om bildande av férbund framgick att 6vertagandeavtal ska
upprattas mellan de tre nya kommunerna (Vetlanda, Sévsjo, Uppvidinge) och férbundet
gallande éverldtelsen av avfallsverksamheten och dess anldggningar, maskiner, utrustning,
markatkomst, avtal, tillstdnd och ekonomiska delar.

Avtalet har granskats av juridisk expertis.

Ekonomiska férutsattningar
I samband med att Vetlanda, Savsj6é och Uppvidinge kommun intréder som medlemmar i

Kommunalférbundet Kretslopp Sydost éverfors en del tillgangar fran bolaget Njudung Energi
Vetlanda AB, Njudung Energi Savsjé AB och Uppvidinge kommun till Kommunalférbundet
Kretslopp Sydost. De tillgdngar som dverférs genom dvertagandeavtalet &r tillgangar
hanforliga till den avfallsverksamhet som ska 6verga till kommunalférbundet (se bilaga 1 till
overtagandeavtalen). Overforingen av tillgangar baseras pd bokférda varden, dér bolaget far
ersattning fran kommunalférbundet fér motsvarande tillgangarnas bokférda varden per den
31 december 2020. Preliminart uppgar erséttningen for éverforda tillgangar fran Njudung
Energi Vetlanda AB, Njudung Energi Savsjo AB och Uppvidinge kommun till ca 10,7 mkr, 1,5
mkr respektive 435 tkr.

I samband med intrédet far kommunerna enligt 16 § férbundsordningen del av
kommunalférbundets formogenhetsmassa definierat som tillgdngar minus skulder (eget
kapital) 16 § forbundsordningen har féljande lydelse:

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets
tillgdngar och skulder i férhallande till befolkningstalet i respektive
medlemskommun vid utgdngen av det ndrmast féregaende kalenderaret.

Bestammelsen innebér att intrddande medlem i samband med intradet maste erldgga “sin”
andel av forbundets formdgenhetsmassa (eget kapital) eftersom medlemmen fér del av
forbundet motsvarande sin andel av férbundets egna kapital i och med medlemskapet. Nar
medlemmen val har intratt och erlagt sin andel av férbundets egna kapital sa har medlemmen
ratt att erhdlla motsvarande procentuella andel av férbundets egna kapital vid eventuellt
uttréde ur forbundet enligt 18 § férbundsordningen.

Det egna kapitalet uppgdr preliminart, med tillskotten fran de nya férbundsmedlemmarna
inrdknat, till ca 125,5 mkr (slutjustering gors per den 31 december 2020). De nya
kommunerna far darmed féljande medlemsandelar;

- Vetlanda kommun 14,61 % (Vetlandas inv8narantal i forhallande till det totala antalet
invnare i forbundets atta medlemskommuner) vilket innebér att Vetlanda ska erldgga
ca 18,3 mkr for sin medlemsande! i forbundet vilket d& ocksa innebéar att Vetlandas
medlemsandel i férbundet har ett varde om samma belopp
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- Savsjo kommun 6,21 % (Savsjds invanarantal i forhallande till det totala antalet
invanare i forbundets atta medlemskommuner) vilket innebér att Savsjé ska erldgga
ca 7,8 mkr for sin medlemsandel i forbundet vilket d8 ocksd innebér att Savsjés
medlemsandel i férbundet har ett vérde om samma belopp.

- Uppvidinge kommun 5,10 % (Uppvidinges inv@narantal i férhallande till det totala
antalet invanare i férbundets atta medlemskommuner) vilket innebér att Uppvidinge
ska erldgga ca 6,4 mkr for sin medlemsandel i férbundet vilket da ocksa innebér att
Uppvidinges medlemsandel i férbundet har ett varde om samma belopp. For
Uppvidinges del blir d& det nettobelopp som ska erldggas ca 6 mkr.

Den ovan redovisade lésningen ar den gangse I6sning som anvands vid férbundsutvidgningar.
Den redovisade modellen for intrdde av nya medlemmar i forbundet medfér dven att
forbundets ekonomiska stalining i férhallande till dess storlek &r den samma som tidigare, dvs
det sker ingen s.k. utspddning av det egna kapitalet. Modellen innebar att befintliga
ekonomiska varden stannar kvar inom taxekollektivet. Modellen leder d@ven till en forstarkning
av férbundets likvida stallning pa ett satt som ligger i linje med medlemskommunernas
onskemal, sdsom de kommit till uttryck i beslutet om att bilda det nya férbundet, om att
sdkerstalla en god och effektiv avfallsverksamhet for att méta kommande utmaningar och
investeringar inom omradet.

Samtliga belopp kommer att slutjusteras med belopp per den 31 december 2020 enligt
punkten 6 a) i overtagandeavtalet.

Motiv fér medlemskap Kommunalférbundet Kretslopp Sydost

Vid beslut om bildande av férbund lyftes bland annat féljande motiv fram till att ingd
medlemskap i Kommunalférbundet Kretslopp Sydost;

o Avfallsverksamheten &r i och star infor stor utveckling fér att framja en hallbar
avfallshantering dar klimat- och miljéaspekterna 6kar kraftigt i betydelse i ett globalt
och nationellt perspektiv. Att sakerstalla kompetensforsdrjning och resurser att driva
utveckling men ocksa sékerstélla god och effektiv férvaltning &r centrala argument for
att ansluta Vetlanda, och Savsjo och Uppvidinge till ett nytt utvidgat
kommunalférbund dar idag Kalmar, Mérbyldnga, Nybro, Oskarshamn och Torsas
ingdr. Storskalighetsférdelar medfér battre kostnadseffektivitet och sammantaget
Oppnas det upp for bdttre mojligheter att genomféra stoérre satsningar och
investeringar.

e Det nya férbundet blir Smalands och en av Sveriges storsta avfallsorganisationer som
ska serva 6ver 188 000 invanare med kvalitativ och miljdinriktad avfallshantering.
Erfarenhetsmaéssigt finns betydande stordriftsfordelar for denna typ av verksamhet.

Arendeframstillning

I samtliga medlemskommuners fullméktiges beslut uppdrogs at kommunstyrelsen att
forbereda och ta fram erforderliga avtal och handlingar i évrigt. Férutsattningarna fér
overlatelsen angavs bland annat vara féljande;

¢ Hantering av nedlagda deponier kvarstannar i kommunerna, vilket innebér att gjorda
avsattning fér detta andamal ligger kvar
e Anlaggningstillgdngar 6verfors till bokférda varden

Utdragsbestyrkande
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o Tillstdnd fér verksamhet knuten till forbundet dverférs till férbundet om inte
omstandigheter som féranleder annat uppkommer

e Avtal 6vertas av forbundet

o Personal évergar till férbundet enligt av parterna genomférda MBL férhandlingar

gallande verksamhetsévergang

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Inga anmarkningar

Ekonomiska konsekvenser
Synergier véantas uppsta pd grund av det utvidgade férbundet avseende driftkostnader

Miljomassiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmaérkningar

Forslag till beslut
Forbundsdirektdren foresldr forbundsdirektionen:

Att ingd 6vertagandeavtal med Vetlanda och Sdvsjd kommun och dess heldgda bolag
Njudung Energi Vetlanda AB samt Njudung Energi Savsjo AB, bilaga 1

Att ingd overtagandeavtal med Uppvidinge kommun, bilaga 1.2

Beslut

Férbundsdirektionen beslutar

Att ingd dvertagandeavtal med Vetlanda och Savsjé kommun och dess heldgda bolag
Njudung Energi Vetlanda AB samt Njudung Energi Savsjé AB, bilaga 1

Att ingd 6vertagandeavtal med Uppvidinge kommun, bilaga 1.2

Bilagor

Qvertagandeavtal avfallsverksamhet Savsjo och Vetlanda kommun
Overtagandeavtal Uppvidinge kommun

1.
1.2
1.3 Berdkning av 6vertagandelikvid
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§ 23 Rubrik: Taxor och taxeforskrifter 2021
Beslutsomrade: Forbundsledningen
Foredragande: Mikael Svensson

Sammanfattning

Férbundsledningen lagger fram bifogade taxor och foreskrifter for 2021 for beslut i
medlemskommunerna. Taxorna har varit oférandrade sedan 2012 med nagra fa undantag.

Arendeframstiillning
Féljande forandringar mot 2020:

¢« Hojning av grundavgiften med 105 kr jamfért med 2020. Grundavgiften kommer
darmed att uppga till 739 kr fér 2021.

e Ny taxa pa I3sbart lock-bygell8s. Taxan satts till 120 kr exkl moms, enligt
sjdlvkostnadspris.

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Kommunallagen kap 8

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmadrkningar

Miljomadssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmarkningar

Forslag till beslut
Forbundsdirektodren foreslar forbundsdirektionen:

Att direktionen foresldr medlemskommunerna att anta bifogade taxor och
foreskrifter for 2021

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar

Att direktionen foreslar medlemskommunerna att anta bifogade taxor och
foreskrifter for 2021

Vi
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§ 24 Rubrik: Budget 2021
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Mikael Svensson

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska KSRR uppratta en budget fér nista kalenderar. For verksamheten
ska anges mal och riktlinjer och fér ekonomin ska anges finansiella mal. Budgeten ska ocksa
innehalla en plan for ekonomin foér en period av tre ar. Budgeten ska enligt forbundsordningen
beslutas av direktionen senast i november manad.

Arendeframstilining

I bilaga 2 framgar férbundsledningens forslag till budget 2021, plan 2022 samt 2023 med
verksamhets- och finansiella mal. Bilagan innehaller ocksa forslag till investerings- och
likviditetsplan for perioden 2021 till 2023. Budgeten &r balanserad.

Budgeten &r satt utifran forutsdttningen att justera taxorna med en hdjning av grundtaxan
med 105 kr. Budgeten inkluderar samtliga 8 kommuner som ska bilda Kretslopp Sydost.
Precis som férgdende 3r finns viss osakerhet avseende marknadsutvecklingen for
energiatervinning av hushallsavfall. Férutom hajningen av férbranningsskatten under 2020
med 75 kr/ton sa sker ytterligare en héjning under 2021 med 25 kr/ton. Till detta kommer
fordndrade regler avseende utslappsrattigheter inom EU. Dessa kommer att minska i antal
och dérmed kommer kostnaden att 6ka. Med hur mycket och vilken effekt det far &r svart att
prognostisera och ar inte budgeterad.

Inférseln av roda pasar dkar kostnaderna ytterligare med 2,5 Mkr jamfort med féregdende
arsbudget.

Kostnaden for att byta namn till Kretslopp Sydost berdknas i budgeten att uppga till 3,8 Mkr
och inkluderar bl a nya informationsprodukter, omstripning av bilar, filmer och klader.

Investeringsbehovet for planperiodens tre ar beraknas till 34 Mkr eller 11 Mkr per ar i
genomsnitt och berdknas finansieras utan ytterligare |an. Nuvarande |3nat belopp uppgar till
totalt 220 Mkr.

Budgeten bygger pa de taxor och foreskrifter for 2021 som féreslagits till direktionen i §22.

Lag/Avtalshanvisningar etc.
Kommunallagen kap 8 §§ 4-5
Férbundsordning § 15

Ekonomiska konsekvenser
Hojd grundtaxa med 105 kr fér 2021

Miljomassiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Lépande under aret

v
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Forslag till beslut
Forbundsdirektdren foreslar férbundsdirektionen:

Att: anta forslag till budget 2021

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar

Att: anta forslag till budget 2021
7
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§ 25 Rubrik: Avfallsforeskrifter 2021
Beslutsomrade: KSRR

- Foredragande: Anja Larsson

Sammanfattning

Fér varje kommun skall det enligt Miljébalken kap. 15 §41 finnas en renh&liningsordning som
skall antas av kommunfullméktige. Renhallningsordningen skall innehalla en avfallsplan och
en avfallsforeskrift och skall ses dver vart fjdrde ar. Avfallsforeskriften &r en bindande
normfdreskrift som styr agerandet.

Arendeframstillning

Férbundsdirektionen foreslds att anta férslag om nya avfallsforeskrifter om
avfallshantering fér Kretslopp Sydost omfattande Kalmar, Mérbylanga, Nybro,
Oskarshamn och Torsas kommun i enlighet med férbundsledningens férslag i bilaga 3
fr.o.m. 1 januari 2021,

KSRR pabérjade en revidering av avfallsforeskriften 2019 och har i framtaget forslag
uppdaterat mot géllande lagstiftning. Avfallsforeskriften ar ett av manga styrmedel som ger
oss mojlighet att uppfylla pa oss stallda lagkrav och de mal férbundet satt upp.

Nagra nyheter/&ndringar i avfallsféreskriften:

e Uppdaterats enligt Avfall Sveriges Mall Rapport 2017:01 “Underlag for
renhallningsordningens avfallsféreskrifter” samt den &ndring som skett pa lagomradet
nar avfallsférordningen (2020:614) med &ndring fran hushallsavfall till kommunalt
avfall beslutades.

s Sorterings- och lamningsanvisningar &r fortydligade avseende krav p3 sortering,
emballering och instruktion fér hdmtning/lamning av avfall. Sorterings- och
ldmningsanvisningar och hdmtningsintervall for avfall finns hu samlade i bilaga 1
respektive 2 for att underlatta for lasaren.

o Regler fér transportvédgar har lyfts ur da Kretslopp Sydost saknar bemyndigande
daremot har det inforts en hdnvisning till Avfall Sveriges "Handbok fo6r
avfallsutrymmen” samt Kretslopp Sydosts “Gér rum fér en hallbar avfallshantering”.

e Fastighetsdgarens, Avfallslamnarens. Kommunens, producenterna och renhdllarens
(Kretslopp Sydost ansvarsomraden &r fértydligade.

e Tva hamtningsomraden har inforts, fastland samt 6ar med broférbindelse och éar
utan broférbindelse

o Uppagift om kérlstorlekar har tagits bort, finns i taxan.
o Fértydliganden av atgérder infor och vid tdémning for framst bottentdémmande
behallare och enskilda avloppsanlaggningar

e Infért mojlighet att anséka om undantag fér eget omhindertagande slam fran aktiv
jordbruksfastighet.

j
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e Infort moéjlighet att ansdka om férlangt tdmningsintervall fér slamnedbrytare till vart
tionde ar.

Lag/Avtalshdnvisningar etc.

Miljobalken (1998:808 kap.15 §38, 39 och 41 och avfallsforordningen (2011:927) §74
och 75 samt Naturvdrdsverkets féreskrifter om férebyggande och hantering av avfall,
NFS 2017:2.

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar
Miljomédssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoéljning

Kretslopp Sydosts medlemskommuner skall enligt miljobalken kap.15 se dver
renhaliningsordningen dar avfallsforeskriften ingar vart fjarde ar.

Forslag till beslut
Forbundsdirektoren foreslar férbundsdirektionen:

Att foresld medlemskommunerna att anta bifogade avfallsforeskrifterna for 2021

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar

Att foresld medlemskommunerna att anta bifogade avfallsforeskrifterna for 2021
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§ 26 Rubrik: Motesdatum 2021
Beslutsomrdade:  KSRR
Foredragande: Maria Schade

Sammanfattning
Férslag pa motesdatum 2021.

Arendeframstiillning
Férbundsdirektionsmdéten ki. 10.00 - 12.00.
Gruppméten fran kl. 09.00.

Motesdatum 2021:
Fredagen den 8 januari
Fredagen den 26 mars
Fredagen den 07 maj
Fredagen den 01 oktober
Fredagen den 26 november

Lag/Avtalshinvisningar etc.
Férbundsordningen
Forbundsdirektionens arbetsordning

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar

Miljomassiga konsekvenser
Inga anmaéarkningar

Uppfoljning
Inga anmarkningar

Forslag till beslut
Forbundchefen foreslar férbundsdirektionen:

Att fastsld motesdatum for 2021

Beslut
Foérbundsdirektionen beslutar

Att fastsla motesdatum fér 2021
P
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§ 27 Forbundsdirektoren informerar
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Maria Schade

Arendeframstilining

Projekt forbundsutvidgning
Avfallsplan

Kombi-Avc:er

Covid

Verksamhetsplan 2021

Lag/Avtalshanvisningar etc.
Inga anmérkningar

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar

Miljomdssiga konsekvenser
Inga anmaérkningar

Uppfoljning
Inga anmarkningar

Forslag till beslut
Forbundsdirektoren foreslar forbundsdirektionen:

Att ta information for kdnnedom

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar

At ta information for kdnnedom

J
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